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คู่มือการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 

การประเมินผลระบบการควบคมุภายใน 

ความหมาย :   การพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ขอระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ในหน่วยงาน 

แนวคิดพื้นฐานของการควบคุมภายใน :  

  : เป็นกระบวนการที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ 

  : เกิดข้ึนได้จากบุคลากรทุกระดับ ในองค์กร 

  : ท าให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

1.วัตถุประสงค์ 

  เพ่ือเป็นคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของหน่วยตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนต าบล
ไทยเจริญ ให้สามารถด าเนินการในทุกขั้นตอนการสอบทานและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล       
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

  : สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

  : บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค ์

  : ปรับปรุง / แก้ไขเหมาะสมและทันท่วงท ี

2. ขอบเขต 

  ขอบเขตการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน คือ พิจารณากระบวนการบริหารความเสี่ยง     
การควบคุมภายในและการก ากับดูแลของฝ่ายบริหารที่จัดให้มีขึ้นมีความเพียงพอและถือปฏิบัติจริงตามระบบและ
ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ได้ผลการประเมินที่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ 

2/3. ค านิยาม 
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3. ค านิยาม 

  หน่วยงานของรัฐ  หมายความว่า 

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

และองค์กรอัยการ 
(4) องค์กรมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ผู้ก ากับดูแล  หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับชอบในการก ากับดูแลหรือบังคับ
บัญชาของหน่วยงานของรัฐ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 

ฝ่ายบริหาร  หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงาน 

คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ 

ผู้ตรวจสอบภายใน  หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานหรือด ารงต าแหน่ง
อ่ืนที่ท าหน้าทีเ่ช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็น
อิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ 

ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

  ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ทั้งเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

  บริหารความเสี่ยง หมายความว่า การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์ 
ประเมิน ดูแลตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลด
ความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

 

3/การควบคุมภายใน  
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  การควบคุมภายใน  หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า 

การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

4.ผู้รับผิดชอบกับการควบคุมภายใน 

  การควบคุมภายใน เป็นเครื่องมือที่ผู้บริหารน ามาใช้เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

  4.1 ผู้บริหารระดับสูง จัดให้มีระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ ประเมินผลการควบคุม
ภายใน ในภาพรวมองค์กร รวมถึงการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องความซื่อสัตย์มีคุณธรรม 

  4.2 ผู้บริหารระดับรองลงมาทุกระดับ ดูแลและตรวจสอบระบบการท างานภายในส่วนงานที่
รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ  สอบทานการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่ใช้บังคับในหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

ปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีความรัดกุม ก าชับดูแลให้เจ้าหน้าที่ ในสังกัดจัดท า/ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย และจิตส านึกที่ดีเกี่ยวกับ
การควบคุมภายใน  

  4.3 เจ้าหน้าที่ทุกระดับ ต้องเอาใจใส่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มาตรการ คู่มือการ
ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ และระบบการควบคุมาภายในที่จัดให้มีข้ึนโดยสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

5.ความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบภายใน 

  5.1 ประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน งานในความรับผิดชอบ
ของกลุ่มตรวจสอบภายในเอง 

  5.2 สอบทานการประเมินการควบคุมภายในและรายงานผลการประเมินขององค์กร 

5.3 สรุปความเห็นและจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการว่าระบบการควบคุมภายในมีความ
เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม่  

5.4 เสนอแนะแก้ไขปรับปรุงระบบการควบคุมภายในจากผลการประเมินแก่ผู้บริหารเพ่ือป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยง 

5.5 ขอบเขตและวิธีการสอบทานอยู่ในดุลพินิจของผู้ตรวจสอบภายใน เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์      
และประเมินผลระบบการควบคุมภายในองค์กร 

 

4/6. กฎหมาย 
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6. กฎหมายและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ   

  1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การควบคุมคุมภายใน การบริหารจัดการความเสียง และการตรวจสอบภายใน โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

  2.หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

  โครงสร้างมาตรฐานการควบคุมภายใน  

1. วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
-ด้านการด าเนินงาน 
-ด้านการรายงาน 
-ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 

2.  องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน    

-สภาพแวดล้อมการควบคุม 

   -การประเมินความเสี่ยง 

   -กิจการการควบคุม 

   -สารสนเทศและการสื่อสาร 

   -การติดตามและประเมินผล 

  สภาพแวดล้อมการควบคุม 

1. หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
2.ผู้ก ากับดูแลหน่วยงาน แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับดูแลให้มี

การพัฒนาปรับปรุงการควบคุมภายในและการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

3.หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 

4.หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

5. หน่วยงานก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการ
ควบคุมภายในเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

5/การประเมินความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง 

เป็นกระบวนการระบุปัจจัยเสี่ยงและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบในการตัดสินใจรวมถึงการ
จัดล าดับความส าคัญว่าเหตุการณ์ใดหรือเงื่อนไขอย่างใดท่ีจะมีผลกระทบต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

1.การระบุปัจจัยเสี่ยง คือการค้นหาถึงสถานการณ์หรือสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงขึ้นภายในองค์กร 
โดยพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้นจากสภาพแวดล้อมทั่วไปทั้งภายในและภายนอกขององค์กร และน ามา
แยกเป็นประเภทของข้อมูลที่เกี่ยวกับด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านความรู้ ด้านการเงิน และด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 

2.การวิเคราะห์ความเสี่ยง ผู้ตรวจสอบภายในสามารถระบุหาสาเหตุความเสี่ยงภายในองค์กรว่าเป็น
เรื่องใดในระดับหน่วยงานหรือกิจกรรม ก็ให้ท าการวิเคราะห์ว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อองค์กรและมีโอกาส
หรือความถ่ีที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด   

โดยอาจจะก าหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่พบเป็น 5  ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง  ปานกลาง  ต่ า  และต่ ามาก และ
ให้คะแนนก ากับไว้   เพ่ือให้ได้คะแนนที่สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ละเอียดเพ่ิมมากขึ้น  และในขั้นตอนสุดท้ายของ
การวิเคราะห์ จะต้องสรุปในภาพรวมของส่วนราชการว่าแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยง โดย
เฉลี่ยที่ค่าคะแนนเท่าใด 

  3.การจัดล าดับความเสี่ยง ให้น าคะแนนความเสี่ยงที่ได้มาจัดเรียงล าดับจากคะแนนมากที่สุดไปหา
น้อยที่สุด เพ่ือให้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจ าปี ต่อไป 

  กิจการการควบคุม (Control Activitiess) 

  หมายถึง  นโยบาย มาตรการและวิธีการต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนดหรือน ามาใช้ เพ่ือลดความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นและช่วยความมั่นในในความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

  ตัวอย่างกิจกรรมการควบคุม 

1. การก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน (คู่มือการปฏิบัติงาน) 
2. สอบทานงาน/ทบทวนกระบวนงาน 
3. การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ (ค าสั่งแบ่งงาน) 
4. การจัดท าบัญชี ทะเบียน รายงาน 
5. การดูแลป้องกันทรัพย์สิน 
6. การจัดท าเอกสารหลักฐาน 
7. การควบคุมการประมวลผลข้อมูล 
8. ฯลฯ 

6/สารสนเทศ 
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สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communicatons)   

สารสนเทศ  ข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการบริหารซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่การเงิน รวมทั้ง
ข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ ทั้งจากแหล่งภายในและภายนอก  

การสื่อสาร  การรับและส่งข้อมูลระหว่างกันเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคล ซึ่งมีหน้าที่
ความรับผิดชอบในงานที่สัมพันธ์กัน การจัดให้มีระบบการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีภายใน
องค์กร  ลักษณะสารสนเทศที่ดีที่องค์กรควรจัดให้มี 

1. ความเหมาะสมกับการใช้งาน 
2. ความถูกต้อง สมบูรณ์ 
3. ความเป็นปัจจุบัน 
4. ทันเวลา 
5. ความเหมาะสมในการเข้าถึง 

 

การติดตามและการประเมินผล (Monitoring) 

วัตถุประสงค์ /ความจ าเป็น 

1. ระบบการควบคุมท่ีมีอยู่ เพียงพอ สามารุป้องกันหรือลดความเสี่ยงหรือไม่ 
2. การปฏิบัติตามระบบ ได้ผลส าเร็จตามวัตุประสงค์ เป้าหมายหรือไม่ 

3.เพ่ือให้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงการควบคุมภายในอย่างเหมาะสม ทันเวลา และสอดคล้อง
กับสถานการณ ์

การติดตามผล  มีการสอดส่องดูแลกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการ
ด าเนินงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนด 

การประเมินผล  การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ว่ามีความ
สอดคล้องหรือไม่ เพียงใด และสอบทานระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ว่ายังเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใน
ปัจจุบันหรือไม่ 

7.สาระส าคัญของหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 

  1. จัดวางระบบควบคุมภายใน ส าหรับหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่/ปรับโครงสร้างใหม่ 

  2.การประเมินผลการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 

  3.รายงานผลการประเมินอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามรูปแบบรายงานที่กระทรวงการคลังก าหนด 

7/8.การประเมินผล 
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8.การประเมินผลการควบคุมภายใน 

  1.จัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งของระดับองค์กร คือ ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลไทยเจริญ  
เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและจัดวางระบบการควบคุมภายใน  โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

   1. อ านวยการในการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

   2. ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายใน ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยเจริญ 

   3. รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน ในภาพรวมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไทยเจริญ 

   4. ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง 

   5. จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยเจริญ 

   6. ด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการนี้ตามที่ กฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนด 

  2.แบบรายงานจัดวางระบบควบคุมภายใน 

   1. แบบ วค.1  หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

   2. แบบ วค.2  รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

  3.แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

   1)ระดับกอง/ส านัก  จัดท าแบบรายงาน 3 แบบ ดังนี้ 

   1. แบบการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงานย่อย 

   2. แบบ ปค.4  รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

   3. แบบ ปค.5  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในและติดตามผลการ 

      ปรับปรุงการควบคุมภายใน 

   2)ระดับองค์กร 

   ฝ่ายเลขาคณะกรรมการ เป็นผู้รวบรวมข้อมูลจากแต่ละกอง/ส านักงาน น ามาจัดท ารายงาน
ในภาพรวมระดับองค์กร โดยจัดท าแบบรายงาน 3 แบบ  ดังนี้ 

   1. แบบ ปค.1  หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 
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   2. แบบ ปค.4  รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

   3. แบบ ปค.5  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

   3) ผู้ตรวจสอบภายใน 

   1. แบบ ปค.6  รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ของผู้ตรวจสอบภายใน 

รายละเอียดของแบบรายงานการควบคุมภายใน 

  1.หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.1) ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้ง
ขึ้นใหม่หรือปรับโครงสร้างใหม่ 

  2.รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.2) เป็นรายงานระบุ ภารกิจ/กิจกรรม/งาน 
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมเพ่ือป้องกันความ
เสี่ยงและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

  3.รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) รายงานเพ่ือรับรองผลการประเมิน
ระบบการควบคุมภายในขององค์กรว่ามีความเพียงพอปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

  4.รายงานการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ระบุผลการประเมินแต่ละ
องคป์ระกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่จากประเมินกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบด้วย 

   1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 

2. การประเมินความเสี่ยง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. สาระสนเทศและการสื่อสาร 

5. กิจกรรมการติดตามผล 

  5.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) การประเมินผลการควบคุมภายในของ
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญขององค์กร โดยระบุผลการประเมินการ
ควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ที่กระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ ระบุการปรับปรุงเพ่ือป้องกันเพ่ือลดความเสี่ยง และก าหนดผุ้รับผิดชอบพร้อมระบุวันแล้วเสร็จ เพ่ือการ
ติดตามผลการปรับปรุง 

9/6.การรายงาน 
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6.การรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) ของผู้ตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานว่ามีความเพียงพอ ปฏิบัติตาม
อย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

การจัดส่งรายงานการควบคุมภายใน 

1.รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  จัดตั้งขึ้นใหม่/ปรับโครงสร้างใหม่ส่งให้ผู้ก ากับดูแล
ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ ดังนี้ 

 1) หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ( แบบ วค.1) 
 2) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.2) 
2.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  จัดส่งให้ผู้ก ากับดูแล (อบต.ส่งอ าเภอ) ภายใน 90 วัน 

นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทิน  ดังนี้ 
 1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน ( แบบ ปค.1) 
 2) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

3) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
4) รายงานการสอบทานการประเมินผลการการควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) 

9.ขั้นตอนและรายละเอียดการปฏิบัติงาน มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
   ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงาน เป็นการจัดท าไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะลงมือ
ปฏิบัติงานจริง ดังนี้ 

1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบและหน่วยรับตรวจ ควรก าหนดว่าเป็นการตรวจสอบ   
เรื่องใด และท่ีหน่วยรับตรวจใด 

2) วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน ควรก าหนดให้ทราบว่าจะท าการตรวจประเด็จใดหรือ
ผู้ตรวจสอบภายในอยากทราบประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้าง 

3) ขอบเขตการปฏิบัติงาน ควรก าหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบ และปริมาณ
งานที่จะท าการตรวจสอบ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนด 

4) แนวทางการตรวจสอบ ควรก าหนดขั้นตอนหรือวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละเรื่อง
ให้ชัดเจน และเพียงพอ ระบุวิธีการคัดเลือกข้อมูล วิเคราะห์ประเมินผล และการบันทึกข้อมูลที่จะ ได้ระหว่างการ
ตรวจสอบ รวมทั้งก าหนดวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม ที่จะช่วยให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วนและเพียงพอที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

5) สรุปผลการตรวจสอบ และกระดาษท าการท่ีอ้างอิง (บันทึกเมื่อตรวจเสร็จสิ้นแล้ว) 
 
 

10/2.การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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2.การปฏิบัตงิานตรวจสอบ (Audit Program) 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวบรวมหลักฐานเพ่ือ
วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติขององค์กร 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

2.1 ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1) ท าหนังสือแจ้งหน่วยรับตรวจให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วัน เวลา ระยะเวลา

ในการตรวจสอบ  
2) ประชุมเปิดงานตรวจสอบ ระหว่างผู้ตรวจสอบภายในกับหัวหน้าหน่วยรับตรวจและ

ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบงาน/กิจกรรมที่ตรวจสอบ เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ขอบเขตและระยะเวลาที่
ตรวจสอบ รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ข้อมูลที่จะตรวจสอบและหลักเกณฑ์การตรวจสอบ 

2.2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายใน จะด าเนินการรวบรวม 
เอกสาร  หลักฐาน ข้อมูล ตรวยสอบ สอบทาน วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ โดยก าหนด
หลักเกณฑ์การตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมภายใน  ดังนี้ 

1.ศึกษาหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของ

กระทรวงการคลัง ด่วนมาร ที่ กค 0409.3/ว 105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 

 2.ส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 

   ผู้ตรวจสอบภายในต้องด าเนินการศึกษาและส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ พื้นที่ความรับผิดชอบ ของหน่วยรับตรวจนั้น ๆ ประกอบด้วย 

1) โครงสร้างการแบ่งส่วนงานของหน่วยรับตรวจ 
2) จ านวนโครงการและงบประมาณที่ได้รับจัดสรรของหน่วยรับตรวจ 
3) แผนการปฏิบัติงานของแต่ละโครงการ 
4) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่จะตรวจสอบ 

3.ส ารวจระบบการควบคุมภายใน 

เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงาน วิธีการ รวมทั้งเอกสารค าสั่งหรือข้อก าหนด เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ทราบและเข้าใจถึงระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ดังนี้ 

1) ศึกษาข้อมูลจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการควบคุมภายใน เช่น คู่มือการ
ปฏิบัติงาน แผนผังการแบ่งส่วนงานราชการ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในงาน ระเบียบ ข้อบังคับที่ส่วนราชการ
ก าหนด 

11/2)จัดเตรียมเครื่องมือ 
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2) จัดเตรียมเครื่องมือในการส ารวจระบบการควบคุมภายใน เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ได้
จากการส ารวจ โดยอาจเลือกใช้เทคนิคต่าง ๆ ดังนี้ 

 การใช้แบบสอบถามระบบการควบคุมภายใน เช่น ด้านการบริหารงาน ด้าน
การเงิน ด้านการพัสดุ ฯลฯ ที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการประเมินแต่ละเรื่อง หรือแต่ละ
กิจกรรมและให้สอดคล้องกับลักษณะการควบคุมภายในที่ดีหรือตามระเบียบหรือตามมาตรฐานทั่วไป เพ่ือประเมินความ
เพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

 การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นการรวบรวมข้อมูลที่มี
ความจ าเป็นต่อผู้ตรวจสอบภายใน เพราะข้อมูลที่รวบรวมได้โดยใช้แบบสอบถามอาจไม่สามารถให้รายละเอียดได้อย่าง
เพียงพอต่อการน ามาวิเคราะห์หรือสรุปผลการประเมิน 

 การสังเกตการณ์ 

4.การทดสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน  

เป็นวิธีการปฏิบัติเพ่ือพิสูจน์ว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้จากการส ารวจมีการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอหรือไม่ โดยด าเนินการดังนี้ 

1) การทดสอบรายการ เป็นการตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับรายการที่ ผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องการจะทดสอบเพื่อให้แน่ใจว่าได้มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้อย่างเหมาะสม 

2) การสอบถาม จากผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเ พ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการ
พิจารณาว่ามีการปฏิบัติงานจริงตามระบบควบคุมภายในที่วางไว้  

3) การสังเกตการณ์ เป็นการสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริงของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
ที่ต้องการทดสอบว่าเป็นไปตามระบบการคุมคุมภายในที่วางไว้หรือไม่ 

   5. การประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในขั้นต้น 

   เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้ส ารวจและสอบทานระบบการควบคุมภายในเรื่องที่ต้องการประเมิน
เรียบร้อยแล้ว ล าดับถัดไป ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องด าเนินการประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน 
เพ่ือให้ทราบว่าระบบการปฏิบัติงานเรื่องนั้น ๆ มีการควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม หรือยังมีจุดอ่อนซึ่งอาจเกิด
จากสาเหตุต่าง ๆ เช่น มีระบบการควบคุมภายในยังไม่ดีและไม่เพียงพอหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม ท าให้มีโอกาสเกิด
ข้อผิดพลาดหรือเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้  

   6.ประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 

   1) การประเมินการควบคุมด้วยตนเองของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการประชุมระหว่าง
ผู้อ านวยการแต่ละกอง หัวหน้าส านักปลัด และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือพิจารณาร่วมกันถึงความเพียงพอและความมี
ประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน ค้นหาความเสี่ยงของงานตรวจสอบภายในเพ่ือพิจารณาปรับปรุงกระบวนการและ
กิจกรรมการควบคุมท่ีมีอยู่ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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   2) สอบทานจากรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของแต่ละหน่วยรบตรวจที่ได้
จัดท าขึ้นว่า เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ประกอบด้วย 

   2.1 จัดท าแบบการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง  ของกระบวนการปฏิบัติงานทั้งหมด
ของแต่ละกอง /ส านัก 

2.2 จัดท าการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ครบ 5 องค์ประกอบ (ปค.4) มี
การควบคุมภายใน เพียงพอและเหมาะสม 

2.3 จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในและติดตามผลการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (ปค.5) ของกระบวนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

2.4 จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
(แบบติดตาม) ซึ่งหน่วยงานจัดท า ว่าได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 

3) การประชุมร่วมกับหัวหน้าหน่วยงาน ผู้อ านวยการกอง  หัวหน้าส านัก เพ่ือยืนยันความ
เข้าใจในวิธีการปฏิบัติงาน การขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม และบันทึกหลักฐาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบเม่ือสิ้นสุด  เมื่อด าเนินการตามข้อ 2.2 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายใน
ด าเนินการ ดังนี้ 

1.รวบรวมหลักฐาน จากแบบสอบถาม สัมภาษณ์ สังเกตการณ์ และการทดสอบการปฏิบัติตามระบบ
การควบคุมภายในรวมถึงหลักฐานที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบใน
การพิสูจน์ว่าสิ่งที่ได้ตรวจพบนั้น มีความถูกต้องน่าเชื่อถือได้มากน้อยเพียงใด 

2.การสรุปผลการตรวจสอบ น าผลที่ได้จากกระดาษท าการประกอบการตรวจสอบ น าไปสรุปผลการ
ประเมินความเหมาะสม และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของแต่ละหน่วยงาน ว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
การควบคุมภายใน ครบ 5 องค์ประกอบที่มีความเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน อยู่ในระดับที่เหมาะสมน่าพอใจ บรรลุ
วัตถุประสงค์  ประโยชน์ที่ได้รับคุ้มค่า 

3.จัดท ากระดาษท าการตรวจสอบ  กระดาท าการเป็นเอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นระหว่าง
การตาวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างาน ซึ่ งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการตรวจสอบ ขอบเขตการ
ตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ข้อมูลจากการประเมินและวิเคราะห์และผลสรุปของการตรวจสอบเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

4.การประชุมปิดตรวจกับคณะกรรมการควบคุมภายใน จะรายงานผลการสอบทานและประเมินผล
การควบคุมภายใน ของงาน/กิจกรรม ของหน่วยรับตรวจให้คณะกรรมการ เพ่ือสรุปผลการตรวจสอบ ความเห็น 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะพร้อมทั้งรับฟังความเห็นของหน่วยรับตรวจก่อนรายงานสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.6) 

13/3.การรายงานและติดตามผล 
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 3.การรายงานและติดตามผล 

  3.1 รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

ผู้ตรวจสอบภายใน สรุปความเห็นและจัดท ารายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบว่าระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอและมีประสิทธิผล และส าเนาแจ้ง
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยเจริญด าเนินการจัดส่งรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ในภาพรวมขององค์กรให้ผู้ก ากับดูแล (อ าเภอ) ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ
หรือสิ้นปีปฏิทิน 

3.2 การติดตามผล  ผู้ตรวจสอบภายใน จะด าเนินการตรวจติดตามผลการด าเนินการของหน่วยรับ
ตรวจ อย่างต่อเนื่องตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่ยังมีความเสี่ยงอยู่ และก าหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลด
ความเสี่ยงลง ว่าหน่วยงานได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผน และบรรลุถึงเป้าหมายท่ีก าหนดได้ 

10.แบบฟอร์มท่ีใช้ 

  -แบบสอบถามระบบการควบคุมภายในที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นตามวัตถุประสงค์ในการประเมิน
แต่ละเรื่องหรือแต่ละกิจกรรม 

-หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.1) 

-รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.2) 

-แบบการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง ของหน่วยงานย่อย 

-หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค.1) 

-รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

-รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

-รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 

       

 

 

  


